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WSTEP

Podatek lesny stanowi jedno ze $wiadczen zwigzanych z wladaniem
gruntami - podobnie jak podatek rolny oraz podatek od nieruchomosci.
Wymiar fiskalny tego podatku nie jest wielki, co nie oznacza, ze nalezy
marginalizowac jego znaczenie. W wiekszo$ci gmin znajduja si¢ bowiem
grunty podlegajace opodatkowaniu podatkiem lesnym, a w konsekwen-
¢ji pojawiaja sie watpliwo$ci zwigzane z praktycznym zastosowaniem
przepiséw ustawy. Czes¢ tych problemdéw ma podobny charakter na
gruncie wszystkich trzech podatkow - lesnego, rolnego i od nierucho-
mosci. W zwigzku z powyzszym w wielu fragmentach komentarza na-
wigzujemy do stosownych regulacji zardwno w ustawie o podatku rol-
nym, jak i w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Komentarz odbiega od charakterystycznego uktadu dla tego typu opra-
cowan. Poza przyblizeniem podstawowych pojec i instytucji zawartych
w ustawie o podatku lesnym gltéwny nacisk polozony jest na wyjasnienie
wystepujacych w praktyce problemoéw. Nie sg to problemy abstrakcyjne,
ale autentycznie wystepujace na etapie wymiaru i poboru podatku les-
nego. Osoby zainteresowane danym problemem powinny, korzystajac
ze spisu treéci, dotrze¢ do wlasciwego fragmentu komentarza, gdzie poza
pogladami autoréw przytoczona jest literatura i orzecznictwo sagdowe.
Umozliwia to szersze spojrzenie na dany temat.

Komentarz jest adresowany przede wszystkim do podatnikow i organow
podatkowych stosujacych w praktyce przepisy ustawy o podatku lesnym,
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Wstep

w szczegolnosci jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodar-
stwa Lesnego Lasy Panstwowe, ktore w imieniu Skarbu Panstwa wladaja

terenami zakwalifikowanymi jako lasy.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1.01.2020 r.

Autorzy
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192

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym Art. 2

powstanie wobec niego zobowigzanie, a przez to bedzie on z innymi
wspotwlascicielami zobowigzany solidarnie do zaplacenia podatku.

W praktyce wspotwlasciciele (wspotposiadacze) dziela pomiedzy soba
kwote podatku na podstawie przypadajgcego im udziatu we wspotwlas-
nosci (wspotposiadaniu) i z reguly jeden z nich optaca podatek od calej
nieruchomosci. Organy podatkowe wymierzajg podatek osobom fizycz-
nym w kwocie ogolnej w jednej decyzji, adresowanej do wszystkich
wspotwlascicieli'®!. Decyzja ta powinna by¢ doreczona wszystkim wspot-
wlascicielom lub wspotposiadaczom. Natomiast osoby prawne sktadaja
deklaracje na podatek od nieruchomosci wspoélnej, stanowiacej — zgod-
nie z art. 2 ust. 4 u.p.l. - odrebny przedmiot opodatkowania.

21. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za podatek lesny
w sytuacji, gdy jeden lub kilku wtascicieli (posiadaczy)
jest zwolnionych od podatku

W dniu 29.06.2017 r. opublikowano w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej ustawe z 25.05.2017 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku les-
nym'*2. Nowelizacja ta wprowadza zmiany w zakresie opodatkowania
w sytuacji, kiedy na wspotwlascicielach lub wspotposiadaczach cigzy so-
lidarny obowigzek podatkowy. W ustawie o podatku leSnym w art. 2
dodano ust. 5, zgodnie z ktérym odpowiedzialnosci solidarnej za zobo-
wigzania podatkowe nie stosuje sie, jezeli jeden lub kilku wspdtposiada-
czy jest zwolniony od podatku. W takiej sytuacji obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wspotwlascicielach lub posiadaczach, ktérzy nie s

Zob. wyrok NSA z 18.05.2001 r., I SA/Kr 1487/00, POP 2002/3, poz. 101, w ktérym sad
stusznie zauwazyl, ze skoro obowigzek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspot-
wiascicielach nieruchomosci, to decyzje ustalajaca podatek od nieruchomosci nalezy wy-
da¢ na wszystkich wspétwtascicieli.

Dz.U. poz. 1282.
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Art. 2 Ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym

zwolnieni od podatku, w zakresie odpowiadajacym ich facznemu udzia-
towi w prawie wtasnosci lub posiadaniu'®

Nowe zasady odpowiedzialnosci solidarnej mozna przyblizy¢ na pod-
stawie nastepujacego stanu faktycznego: wspotwlascicielem lasu sg
uczelnia wyzsza i osoba fizyczna po %. Uczelnia - zgodnie z art. 7 ust. 2
pkt 1 u.p.l. - jest zwolniona od podatku lesnego'®*. Zobowigzanie po-
datkowe bedzie obcigzalo jedynie osobe fizyczng, ktéra zaptaci je sto-
sownie do swojego udzialu w prawie wlasnosci, czyli w %. Poniewaz
przedmiot opodatkowania jest wspotwlasnoscig osoby fizycznej i praw-
nej, osoba fizyczna bedgca podatnikiem bedzie musiata ztozy¢ deklaracje
na podatek lesny i optaci¢ podatek na zasadach obowiazujacych osoby
prawne (art. 6 ust. 7 u.p.l.). Przedmiot opodatkowania stanowigcy wspot-
wlasnosé¢ powinien by¢ wykazany w odrebnej deklaracji na podatek. Po-
datnik — osoba fizyczna powinien w deklaracji wykaza¢ jedynie podstawe
opodatkowania, w zakresie ktdrej ciazy na niej obowigzek podatkowy
(a wiec od ¥ powierzchni lasu). Uczelnia takze sktada deklaracje w po-
zostalej czesci, wskazujac na zwolnienie od podatku. W rezultacie do
organu podatkowego powinny wplyna¢ dwie deklaracje na podatek od
nieruchomosci — osoby fizycznej i uczelni.

Wprawdzie ustawa wskazuje, ze obowigzek podatkowy cigzy na podat-
nikach odpowiadajacych solidarnie stosownie do ich udzialéw, nie moz-
najednak zapomnie¢, ze wspolwlasno$é moze miec tez charakter laczny,
awiec bezudzialowy (np. w przypadku majgtku wspdlnego malzonkow).
Analiza wskazanego przepisu, a przede wszystkim cel jego wprowadze-
nia daja podstawy do twierdzenia, ze znajduje on zastosowanie do
wszystkich rodzajow wspdtwlasnosci, a wiec w czesciach utamkowych,
wspotwlasnosci malzonkow oraz wspdtwlasnosci wspdlnikow spotki cy-

Zob. szerzej R. Dowgier, Zmiany w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania
podatkowe w podatkach lokalnych, PPLiFS 2017/8, s. 19.
L. Etel, R. Dowgier, G. Dudar, G. Liszewski, B. Pahl, Ustawa o podatku lesnym..., s. 74.
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Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym Art. 2

wilnej'*>. Zastosowanie bedzie mialo zatem zalozenie réwnosci ,udzia-
16w” w majatku wspolnym matzonkdéw i wspdlnikow spotki cywilnej. Co
warto wskaza¢, inny poglad zostal zaprezentowany w pismie Ministra
Finansow z 6.04.2018 r."”¢ dotyczacym zwolnienia z podatku od nieru-
chomo$ci zajetej na prowadzenie zaktadu pracy chronionej prowadzonej
przez jednego ze wspoimalzonkéw. Zdaniem ministerstwa art. 3 ust. 6
u.p.o.l. (art. 2 ust. 5 u.p.l.) nie znajduje zastosowania do wspotwlasnosci
facznej. Cata nieruchomo$¢ w takim przypadku korzysta ze zwolnienia,
skoro udzialy nie sg okreslone. Trudno z takim stanowiskiem sie zgodzi¢.
Jezeli bowiem odrzucimy mozliwo$¢ zastosowania art. 2 ust. 5 u.p.l. jako
wyjatku, to trzeba powrdci¢ do zasad ogoélnych z ust. 4. Wskazany ust. 4
nie rozrdznia wspotwlasnosci tacznej i w czesciach utamkowych; znaj-
duje zastosowanie do wszystkich wspotwlascicieli. Jezeli zatem zwol-
niony podmiotowo-przedmiotowo jest jeden ze wspotwlascicieli, to
obowigzek obcigza pozostaltych, bez wzgledu na rodzaj wspotwlasnosci.
W zwigzku z tym wspdtwlasciciel niekorzystajacy ze zwolnienia powi-
nien zaptaci¢ caly podatek. Tymczasem po to zaktualizowano przepisy,
aby uwolni¢ wspoétwlascicieli opodatkowanych od ptacenia podatku za
zwolnionego od podatku.

22. Podatnik podatku lesnego w przypadku ustanowienia
stuzebnosci przesytu

W zwigzku z wprowadzeniem do art. 1 ust. 4 i 5 od poczatku 2019 r. na
podstawie ustawy z 20.07.2018 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku les-
nym'” zmienily sie zasady opodatkowania laséw, na ktorych ustano-
wiono stuzebno$¢ przesytu'®. Od poczatku 2019 r. bowiem ustawodaw-
cajednoznacznie wskazal, ze grunty, przez ktore przebiegaja wymienio-

L. Etel, Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za podatek w sytuacji, gdy jeden Iub kilku
wspotwlascicieli nieruchomosci jest zwolnionych lub wylgczonych z opodatkowania,
PPLiFS 2018/11, s. 6.

PS2.844.42.2018.

Dz.U. poz. 1588.

Szerzej na ten temat w komentarzu do art. 1.
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Art. 2 Ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym

ne tam urzadzenia, nie mogg by¢ traktowane jako zajete na dziatalnos¢
gospodarczg, a w zwigzku z tym opodatkowane podatkiem od nieru-
chomosci. W konsekwencji ustanowienie stuzebnosci przesytu od po-
czatku 2019 r. nie spowoduje konsekwencji w zakresie podmiotu opo-
datkowania w podatku lesnym. Nie ma juz zatem potrzeby analizowania,
czy stuzebnos¢ przesytu oznacza réwniez zajecie na dziatalnos¢ gospo-
darcza i czy ustanowienie takiej stuzebnosci wyklucza prowadzenie dzia-
talnosci lesne;j.

Do konca 2018 r. o opodatkowaniu danego gruntu podatkiem od nie-
ruchomosci decydowalo uznanie, czy dany grunt jest ,,zajety” na dzia-
talnos$¢ gospodarczg. Zgodnie z zasadami obowigzujacymi od 2019 r.
o ewentualnym ,,zajeciu” mozna méwi¢ w przypadku, kiedy las znajduje
sie w posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu wieczystym lub stanowi
wlasnos¢ przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 4 u.p.L.

W tym miejscu zostang omowione zasady, wedle ktorych okresla sie
podmiot opodatkowania w stosunku do lasow, na ktérych ustanowiono
stuzebnos¢ przesytu, obowiazujace do konca 2018 r. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze nowe przepisy, ktdre wprost reguluja przedmiotowa kwes-
tig, zostaly wprowadzone pierwszy razz poczatkiem 2019 r. i maja skutek
wylacznie na przysziosé.

Do 2019 r. stuzebno$¢ przesytu ustanowiona na rzecz przedsiebiorcy
energetycznego budzila liczne kontrowersje w zakresie konsekwencji
podatkowych w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym'*. Usta-
lenie, kto jest podatnikiem podatku lesnego w przypadku ustanowienia
stuzebnosci przesytu, wymaga rozwazenia, czy przedsiebiorca, na rzecz
ktérego ustanowiona jest stuzebnos¢, jest posiadaczem samoistnym,
oktorym mowa wart. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.0.1.?, lub posiadaczem zaleznym,
o ktorym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.0..?*! Niezbedna w tym zakresie

Zob. szerzej E. Bobrus-Nowinska, Wplyw..., s. 6.
Odpowiednio art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.r., art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.l.
Art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.r., art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.l
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Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym Art. 2

jest analiza podstawowych zasad funkcjonowania zaréwno instytucji
stuzebnosci przesylu, jak i posiadania, co pozwoli nastepnie na ocene,
czy podmiot, na rzecz ktdrego dana stuzebnos¢ jest ustanawiana, staje
sie posiadaczem nieruchomos$ci, a w konsekwencji czy moze sta¢ sie po-
datnikiem podatku od nieruchomosci/rolnego/lesnego.

Stuzebnos¢ przesytu nalezy do tzw. ograniczonych praw rzeczowych
(art. 244 k.c.). Jest to zatem prawo podmiotowe bezwzgledne, skuteczne
erga omnes, tradycyjnie zaliczane do kategorii praw na rzeczy cudzej
(iura in re aliena)™*. Tres¢ stuzebnosci przesylu, co do zasady, bedzie
polega¢ na: 1) znoszeniu istnienia na nieruchomosci obcigzonej urza-
dzenia przesylowego; 2) prawie do korzystania z nieruchomosci w za-
kresie niezbednym do dokonywania konserwacji, remontéw, moderni-
zacji, usuwania awarii urzadzenia przesylowego, z prawem wejscia
i wjazdu na teren nieruchomosci przez pracownikéw przedsiebiorcy
przesytowego oraz przez wszystkie podmioty i osoby, ktdrymi przedsie-
biorca postuguje si¢ w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig, w tym
przedsiebiorca bedacy kazdoczesnym operatorem sieci, w kazdym czasie
i terminie, jezeli wystapi taka potrzeba®®.

Obok regulacji w kodeksie cywilnym ustawodawca uregulowat w sposéb
szczegblny stuzebno$¢ przesytu w ustawie o lasach. Jak sie podkresla
w doktrynie, regulacja ta jest lex specialis i lex posterior w stosunku do
zapisow z kodeksu cywilnego®. Gléwnym celem miato by¢ upowaznie-
nie przedsigbiorcow bedacych wilascicielami urzadzen przesytowych,
przede wszystkim linii energetycznych, do usuwania drzew, krzewéw
lub galezi zagrazajacych funkcjonowaniu tych linii*®. Zgodnie z art. 39a
ust. 1 ul. nadlesniczy moze za zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji La-
sow Panstwowych obcigzy¢, za wynagrodzeniem, nieruchomosci pozo-

Kodeks cywilny. Komentarz. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe, red. M. Fras, M. Habdas,
LEX 2018.

Por. postanowienie SN z 17.02.2011 r., IV CSK 303/10, LEX nr 785540.

P. Lewandowski, Stuzebnos¢ przesytu w prawie polskim, LEX 2014.

W. Radecki, Ustawa o lasach - komentarz, LEX 2017.
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